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1月6日，金砖国家轮值主席

国巴西宣布，印度尼西亚成为金

砖国家正式成员。这一决定无论

对于金砖国家还是对于印尼自身

具有双向赋能的作用，将为全球

治理改革和“全球南方”合作注

入更加强劲的动力，在地区和全

球层面将更加充分发挥金砖国家

和印尼的影响力。

迟到的加入尤显珍贵

金砖国家经历了三次扩员。

第一次是2010年12月，南非代表

非洲新兴市场国家加入。第二次

是2023年8月，埃及、埃塞俄比

亚、伊朗、阿联酋四国获邀加入

金砖国家合作机制，2024年1月正

式生效。第三次为今年1月印尼正

式加入。

其实，在第一次扩员时，

印尼就是重要的候选成员国。无

论从人口基数还是国内生产总值

（GDP）规模来比较，印尼远远

大于南非的体量。但在印尼国

内，政治精英们还没有做好加

入金砖国家的准备，由于金砖

合作机制被一些美西方媒体贴

上“中俄俱乐部”的标签，他们

认为印尼如果加入金砖有倒向中

俄之嫌，可能损害与美西方国家

关系。

2018年印尼GDP首次超过1万

亿美元后，印尼加入金砖合作机

制的呼声越来越高涨，特别是佐

科执政期间，印尼经济保持平稳

增长，越来越多人期待印尼加入

金砖机制。2023年8月，印尼以东

盟主席国身份参加了在约翰内斯

堡举行的金砖国家领导人第十五

次会晤，并提出加入金砖的非正

式申请。根据扩员进程的指导原

则、标准和程序进行审议后，金

砖国家一致同意印尼加入金砖机

制，但考虑到2024年印尼大选及

其国内政治复杂性，这一消息没

有对外公布。2024年10月20日，

印尼新总统普拉博沃正式就任，

10月22日就派遣新外长苏吉约诺

作为总统特别代表出席在俄罗斯

喀山举行的金砖峰会。在此次峰

会上，印尼正式提出加入金砖合

作机制的申请。11月，印尼与马

来西亚、泰国等国成为金砖伙伴

国。2025年1月6日，金砖国家正

式接纳印尼为正式成员，印尼成

为正式加入金砖国家的首个东南

亚国家。

针对印尼加入金砖合作机

制，主要创始成员国纷纷表示欢

迎，并称此举将提升金砖国家的

代表性和影响力。印尼现为全球

第16大经济体，2024年经济增长

率保持在5.1%，GDP约为1.45万

亿美元，人口约为2.83亿。印尼

加入金砖之后，金砖国家从九国

变成十国，将提升金砖国家的人

口和GDP总量在全球的占比，增

强金砖国家的体量，无疑会进一

步推动“大金砖合作”高质量发

展，在全球治理改革等领域作出

更大贡献。

增强印尼作为中等强国的影响力

印尼是万隆会议的发起国和

不结盟运动创始成员国，同时还

是二十国集团、亚太经合组织、

发展中国家八国集团、中等强国

合作体等组织或机制的重要成

员，如今印尼正式加入金砖合作

机制，将进一步发挥印尼作为中

等强国在地区和全球的领导力和

影响力。

一 是 提 升 其 在 经 合 组 织

（OCED）入会谈判中的话语权，

有助于其更好发挥发展中国家与

发达国家之间沟通的桥梁作用。

OCED被视为“富人俱乐部”，

印尼希望加入OCED，借力其高标

准技术规范以及经济实力，帮助

印尼实现工业化升级，避免陷入

“中等收入陷阱”。

目前，印尼加入OCED面

临两大障碍。一个是印尼国内有

关燃油补贴制度和矿产品出口禁
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令制度改革不被OCED认可；另

一个是以色列的阻碍，印尼加入

OCED需要全体成员一致同意，

而以色列作为OCED成员并未与

印尼建立外交关系。印尼加入金

砖后，有助于增加其谈判筹码，

可促使OCED在上述两大障碍上

做出某种让步或妥协。一旦印尼

成功加入OCED，将积极发挥其

在发展中国家与发达国家之间沟

通的桥梁作用。

二是有助于增强印尼经济实

力。根据印尼相关机构的分析，

加入金砖合作机制之后，短期内

对印尼经济拉动也许并不显著，

但长期来看则是重大利好。印尼

最大报纸《罗盘报》1月7日发表

署名文章《印尼正式加入金砖，

对印尼有六大好处》，称印尼加

入金砖将打开进入更广大市场的

通道；提升与金砖成员国之间的

贸易额；为打破OCED在全球多边

体制的垄断贡献力量；摆脱对美

元的过度依赖；提升印尼在全球

的贸易量与投资量；增强国家安

全的韧性。这六大好处有助于增

强印尼国家实力。

印尼为实现“黄金印尼2045”

目标，保持每年经济高速增长是

必要条件。一方面，需要吸引更

多外国投资，特别是在基础设施

方面。2015年成立的金砖国家

新开发银行可为印尼加大基础设

施建设和可持续发展提供重要融

资平台。另一方面，需要保持货

币稳定。金砖合作机制鼓励更多

本币互换，摆脱对美元的过度依

赖，这有助于印尼维护货币稳

定，特别是金砖

国家应急储备安

排，对印尼有效

抵御金融风险大

有裨益。

此外，得益

于金砖国家成员

国 丰 富 的 能 源

和 粮 食 资 源 ，

印 尼 加 入 金 砖

还 有 助 于 其 解

决 能 源 和 粮 食

两大难题。一旦

这两 个 难 题 得

到 解 决 ， 将 对

印尼经济高速发

展注入更加强劲

动力。

三 是 有 助 于 印 尼 发 挥 在

“全球南方”的领导力。印尼是

连接太平洋到印度洋、亚洲到大

洋洲的重要交通枢纽,这不仅赋

予了印尼在地缘政治上的特殊意

义，而且彰显了印尼在“全球

南方”不可或缺的作用。印尼

将非洲视为提升其在“全球南

方”领导力的重要着力点，在

2018年和2024年分别举办两届

印尼—非洲合作论坛。加入金砖

合作机制之后，印尼将可发挥更

大比较优势，与成员国共同推

进在非洲的三方合作，进一步提

升其在“全球南方”的影响力和

领导力。

（作者为中国社科院亚太与

全球战略研究院研究员、东南亚

研究中心主任）

印度尼西亚首都雅加达街景。
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